OBRAZLOŽENJE UZ GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU PRORAČUNA OPĆINE VRATIŠINEC ZA 2025. GODINU
1. UVOD
Godišnji izvještaj o izvršenju Proračuna Općine Vratišinec za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2025. godine izrađen je u skladu s odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna.
Godišnje izvršenje proračuna sastavljeno je na temelju podataka Općine Vratišinec te podataka proračunskog korisnika Dječji vrtić Srčeko, Brodec 2a, Vratišinec.
Izvještaj daje cjelovit prikaz planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka, izvršenih rashoda i izdataka, te obrazloženje provedbe programa, aktivnosti i projekata.

2. OPĆI DIO PRORAČUNA
2.1. PRIHODI
Ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 1.602.272,68 EUR, što čini 64,71% plana.
Struktura prihoda:
· Prihodi poslovanja: 1.601.685,06 EUR
· Prihodi od prodaje nefinancijske imovine: 587,62 EUR
Najznačajniji prihodi:
· porezni prihodi (dominantno porez na dohodak)
· pomoći iz državnog proračuna i EU fondova
· komunalne naknade i doprinosi
· prihodi od imovine
Odstupanja od plana rezultat su:
· sporije realizacije projekata financiranih iz pomoći
· administrativnih procedura
· nerealizirane prodaje imovine

2.2. RASHODI
Ukupni rashodi i izdaci izvršeni su u iznosu od 1.866.123,67 EUR, odnosno 74,94% plana.
Struktura rashoda:
· Rashodi poslovanja: 1.185.661,45 EUR
· Rashodi za nabavu nefinancijske imovine: 680.462,22 EUR
Najznačajniji rashodi odnose se na komunalnu infrastrukturu, predškolski odgoj, rad općinske uprave, obrazovanje i socijalne programe.

2.3. REZULTAT POSLOVANJA
Razlika između prihoda i rashoda iznosi -263.850,99 EUR.
Nakon uključenja prenesenih rezultata, utvrđen je manjak za prijenos u sljedeću godinu u iznosu od 245.513,29 EUR, od čega:
· 223.249,50 EUR manjak Općine Vratišinec
· 22.263,79 EUR manjak proračunskog korisnika Dječji vrtić Srčeko
Iz 2024. godine DV Srčeko prenio je 4.592,62 EUR, a Općina Vratišinec 13.745,08 EUR.

3. POSEBNI DIO PRORAČUNA
PROGRAM 1001 – PREDSTAVNIČKO I IZVRŠNO TIJELO
Plan: 440.025 EUR Izvršenje: 364.110,69 EUR (82,75%)
Opis i svrha programa Program obuhvaća rashode za rad Općinskog vijeća, načelnika i Jedinstvenog upravnog odjela te osigurava zakonito, učinkovito i transparentno upravljanje poslovima lokalne samouprave.
Aktivnosti
· Naknade za rad predstavničkih tijela
· Plaće zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu i općinskog načelnika
· Doprinosi na plaće
· Materijalni rashodi (uredski materijal, energija, usluge)
· Usluge tekućeg i investicijskog održavanja
· Intelektualne i osobne usluge (pravne, računovodstvene, savjetodavne)
Obrazloženje odstupanja Niže izvršenje u odnosu na plan posljedica je racionalizacije materijalnih rashoda te djelomično nepopunjenih radnih mjesta tijekom godine.

PROGRAM 1002 – KOMUNALNA INFRASTRUKTURA
Plan: 831.740 EUR Izvršenje: 558.809,32 EUR (67,19%)
Opis i svrha programa Program obuhvaća održavanje i izgradnju komunalne infrastrukture s ciljem osiguravanja sigurnih i kvalitetnih uvjeta života.


Aktivnosti
· Održavanje nerazvrstanih cesta
· Javna rasvjeta (energija i održavanje)
· Održavanje javnih površina
· Komunalne usluge (zimska služba, čišćenje)
· Uređenje groblja
· Izgradnja i opremanje dječjih igrališta
· Nabava komunalne opreme
· Ostala ulaganja u objekte i infrastrukturu
Obrazloženje odstupanja Odstupanje od plana proizlazi iz fazne realizacije kapitalnih projekata, provođenja postupaka javne nabave te prijenosa pojedinih investicija u sljedeće razdoblje.

PROGRAM 1003 – ZAŠTITA OKOLIŠA
Plan: 25.350 EUR Izvršenje: 14.456,26 EUR (57,03%)
Aktivnosti
· Gospodarenje otpadom
· Održavanje javnih zelenih površina
· Edukativne i ekološke aktivnosti
Obrazloženje odstupanja Niže izvršenje rezultat je manjeg opsega planiranih aktivnosti te sufinanciranja putem drugih izvora.

PROGRAM 1004 – RAZVOJ GOSPODARSTVA
Plan: 8.000 EUR Izvršenje: 6.925,50 EUR (86,57%)
Aktivnosti
· Potpore poduzetnicima
· Potpore poljoprivredi
· Promidžba i razvoj gospodarstva




PROGRAM 1005 – SIGURNOST I ZAŠTITA OD POŽARA
Plan: 47.000 EUR Izvršenje: 43.279,33 EUR (92,08%)
Aktivnosti
· Redovna djelatnost vatrogastva
· Nabava opreme
· Preventivne aktivnosti i edukacije

PROGRAM 1006 – SOCIJALNA ZAŠTITA
Plan: 50.513 EUR Izvršenje: 40.942,41 EUR (81,05%)
Aktivnosti
· Jednokratne novčane pomoći
· Naknade obiteljima i djeci
· Pomoći socijalno ugroženim osobama

PROGRAM 1007 – OBRAZOVANJE
Plan: 427.820 EUR Izvršenje: 212.930,99 EUR (49,77%)
Aktivnosti
· Sufinanciranje prijevoza učenika
· Stipendije učenicima i studentima
· Potpore školskim programima i projektima
· Kapitalne pomoći i ulaganja u obrazovnu infrastrukturu
Obrazloženje odstupanja Znatno niže izvršenje rezultat je odgode kapitalnih ulaganja i projekata planiranih za sufinanciranje iz vanjskih izvora.

PROGRAM 1008 – KULTURA
Plan: 16.000 EUR Izvršenje: 16.000 EUR (100%)
Aktivnosti
· Financiranje kulturnih manifestacija
· Potpore kulturnim udrugama


PROGRAM 1009 – SPORT
Plan: 31.000 EUR Izvršenje: 25.465,63 EUR (82,15%)
Aktivnosti
· Sufinanciranje sportskih klubova
· Održavanje sportskih objekata

PROGRAM 1010 – RELIGIJA
Plan: 1.000 EUR Izvršenje: 0 EUR
Planirana sredstva nisu realizirana zbog izostanka zahtjeva korisnika.

PROGRAM 1011 – UDRUGE CIVILNOG DRUŠTVA
Plan: 24.000 EUR Izvršenje: 21.449 EUR (89,37%)
Aktivnosti
· Financiranje programa udruga

PROGRAM 1013 – MJESNI ODBOR GORNJI KRALJEVEC
Plan: 240.552 EUR Izvršenje: 274.362,23 EUR (114,06%)
Aktivnosti
· Komunalni radovi i infrastruktura
· Uređenje javnih površina
· Održavanje objekata
· Ostale aktivnosti mjesnog odbora
Obrazloženje odstupanja Prekoračenje plana rezultat je dodatnih ulaganja u komunalnu infrastrukturu uslijed povećanih potreba i nepredviđenih radova.

PROGRAM 1015 – TURIZAM
Plan: 7.000 EUR Izvršenje: 10.303 EUR (147,19%)
Aktivnosti
· Organizacija manifestacija
· Promocija i razvoj turizma
Obrazloženje odstupanja Veće izvršenje posljedica je povećanog broja manifestacija i promotivnih aktivnosti.

PROGRAM 1017 – DJEČJI VRTIĆ SRČEKO
Plan: 340.000 EUR Izvršenje: 277.089,31 EUR (81,50%)
Aktivnosti
· Rashodi za zaposlene: 211.4882,84 EUR
· Materijalni rashodi (prehrana, energija): 61.012,11 EUR
· Rashodi za usluge: 19.764,30 EUR
· Financijski rashodi: 553,11 EUR
Obrazloženje odstupanja Niže izvršenje rezultat je racionalizacije troškova i optimizacije poslovanja vrtića.
Na samom kraju DV Srčeko poslovao je s manjkom.

4. ANALIZA PLAN VS IZVRŠENJE
Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.602.272,68 EUR, odnosno 64,71% plana, dok su rashodi izvršeni u iznosu od 1.866.123,67 EUR, odnosno 74,94% plana.
Odstupanje između ostvarenih prihoda i izvršenih rashoda rezultat je:
· sporije dinamike realizacije prihoda iz pomoći i EU fondova
· realizacije dijela rashoda koji su nužni za kontinuirano funkcioniranje Općine
· prijenosa pojedinih kapitalnih prihoda u naredno razdoblje
Analiza po glavnim skupinama ukazuje:
· rashodi poslovanja izvršavani su stabilno i u skladu s potrebama
· kapitalni rashodi realizirani su djelomično, ovisno o fazama projekata
· prihodi od imovine i prodaje imovine ostvareni su ispod plana
Uočava se da je Općina osigurala kontinuitet financiranja javnih potreba unatoč odstupanjima u prihodovnoj strani.

5. DETALJNA ANALIZA ODSTUPANJA PO PROGRAMIMA
Kod programa predstavničkog i izvršnog tijela odstupanja su rezultat racionalizacije troškova i optimizacije poslovanja uprave, uz zadržavanje pune funkcionalnosti.
Kod komunalne infrastrukture odstupanja su posljedica fazne realizacije kapitalnih projekata, provođenja postupaka javne nabave te prijenosa dijela radova u sljedeće razdoblje.
Program zaštite okoliša ostvaren je u manjem opsegu zbog manjeg intenziteta planiranih aktivnosti i korištenja alternativnih izvora financiranja.
Program razvoja gospodarstva realiziran je gotovo u cijelosti, što ukazuje na kontinuitet u provedbi potpora.
Kod programa obrazovanja značajno odstupanje proizlazi iz odgode kapitalnih ulaganja i projekata vezanih uz vanjske izvore financiranja.
Program mjesnog odbora Gornji Kraljevec pokazuje prekoračenje plana zbog povećanih potreba za ulaganjima u infrastrukturu i dodatnih radova.
Kod turizma je došlo do povećanja aktivnosti i manifestacija, što je rezultiralo većim izvršenjem od planiranog.


6. NAČELA FISKALNE ODGOVORNOSTI I UPRAVLJANJA
Izvršenje proračuna provedeno je uz poštivanje načela fiskalne odgovornosti, učinkovitosti i ekonomičnosti.
Sredstva su korištena:
· namjenski
· racionalno
· u skladu s planiranim ciljevima
Općina je osigurala:
· transparentnost trošenja sredstava
· pravovremeno podmirivanje obveza
· stabilnost financiranja javnih potreba
Posebna pažnja posvećena je kontroli rashoda i prilagodbi izvršenja stvarnim financijskim mogućnostima.

7. POSEBNI IZVJEŠTAJI SUKLADNO PRAVILNIKU
Sukladno odredbama Pravilnika o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna, u nastavku se daju posebni izvještaji.
7.1. Izvještaj o korištenju proračunske zalihe
Tijekom 2025. godine proračunska zaliha Općine Vratišinec nije korištena.
7.2. Izvještaj o zaduživanju na domaćem i stranom tržištu novca i kapitala
U izvještajnom razdoblju Općina Vratišinec nije se dugoročno niti kratkoročno zaduživala na domaćem ili stranom tržištu novca i kapitala. Također, zaduživanja nije bilo niti kod proračunskog korisnika.
Općina je koristila dopušteno prekoračenje po računu u iznosu od 200.000,00 EUR radi održavanja likvidnosti.
7.3. Izvještaj o danim jamstvima i plaćanjima po protestiranim jamstvima
Tijekom 2025. godine Općina Vratišinec nije davala nova jamstva niti je bilo plaćanja po protestiranim jamstvima.
7.4. Izvještaj o korištenju sredstava fondova Europske unije
Sredstva fondova Europske unije korištena su u okviru pojedinih programa i projekata, sukladno planiranim aktivnostima i dinamici provedbe, što je detaljno prikazano u posebnom dijelu proračuna.
7.5. Izvještaj o danim zajmovima i potraživanjima po danim zajmovima
Općina Vratišinec tijekom 2025. godine nije davala zajmove te nema evidentiranih potraživanja po osnovi danih zajmova.
7.6. Izvještaj o stanju potraživanja i obveza te o stanju potencijalnih obveza
Na dan 31. prosinca 2025. godine stanje novčanih sredstava u blagajni iznosi 69,84 EUR, dok stanje na računu iznosi -118.412,49 EUR.
Ukupne obveze iznose 228.933,32 EUR, od čega su dospjele obveze 61.714,19 EUR, a nedospjele obveze 167.219,13 EUR.
Ukupna potraživanja na dan 31. prosinca 2025. godine iznose 17.773,71 EUR.
Izvanbilančni zapisi (konti 991 i 996) na dan izvještavanja iznose 781.112,23 EUR, dok su u prethodnoj godini iznosili 492.280,22 EUR, što predstavlja povećanje od 58,7%.
Izvanbilančni zapisi evidentirani su u jednakom iznosu na aktivi i pasivi te nemaju utjecaja na rezultat poslovanja niti na visinu imovine i obveza, već služe za evidenciju potencijalnih prava i obveza, instrumenata osiguranja plaćanja i drugih ugovornih odnosa.
Struktura izvanbilančnih zapisa je sljedeća:
· Autocisterna dana na korištenje: 184.883,05 EUR
· Potencijalne obveze po danim jamstvima: 329.940,17 EUR
· Instrumenti osiguranja plaćanja: 230.865,48 EUR
· Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova: 35.423,53 EUR
Povećanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova rezultat je evidentiranja dodatnih obveza vezanih uz obračun kamata u predmetima koji se vode protiv Općine.


8. ZAKLJUČAK
Izvršenje Proračuna Općine Vratišinec za 2025. godinu provedeno je u skladu sa zakonskim propisima, načelima dobrog financijskog upravljanja te u okviru raspoloživih proračunskih sredstava.
Unatoč ostvarenju manjka, osigurano je nesmetano funkcioniranje svih ključnih djelatnosti lokalne samouprave, uključujući komunalne usluge, obrazovanje, socijalnu zaštitu i razvoj društvenih aktivnosti.
Utvrđeni manjak rezultat je vremenskog nesrazmjera između prihoda i rashoda te dinamike realizacije projekata, a isti će se pokriti u narednom razdoblju sukladno planovima proračuna.
Za naredno razdoblje preporučuje se:
· realnije planiranje prihoda, osobito pomoći i kapitalnih primitaka
· usklađivanje dinamike rashoda s realizacijom prihoda
· daljnje jačanje kontrole trošenja sredstava
· povećanje učinkovitosti provedbe kapitalnih projekata
Zaključno, proračun je izvršen odgovorno i u funkciji unapređenja kvalitete života stanovnika Općine Vratišinec.

PREDSJEDNICA:
Štefanija Jambrošić

Obrazloženje izradila: Magdalena Šoltić
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